02.09.26

Taristuministri méiéruse ,,Kliimaministri 17. augusti 2023. a méairuse nr 43 ,,Toetuse
andmise ja kasutamise tingimused Tallinna, Tartu ja Pirnu linna saistva
liikuvuskeskkonna edendamiseks perioodil 2021-2027* muutmine*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maiidrus  kehtestatakse  perioodi  2021-2027  Euroopa Liidu  thtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse! (edaspidi USS2021 2027) § 10 Idike 2
alusel.

Maérusega reguleeritakse transpordi tulemusvaldkonna ,,Transpordi konkurentsivdime ja
lilkuvuse programmi‘?> tegevuse ,ohutu ja sdistlik transpordisiisteem* eesmarkide
saavutamiseks toetuse andmise tingimusi kooskdlas USS2021 2027 § 1 Idike 1 punktis 1
nimetatud ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavaga perioodiks 202120273 (edaspidi
rakenduskava). Programmi tegevuse eesmérk on muu hulgas soodustada siddstvat mitmeliigilist
linnalist likkuvust suuremates linnades, nagu Tallinn, Tartu ja Pérnu, ja linnapiirkondades.
Programmi tegevuse eesmarki aitavad lisaks kavandatud méiérusega rahastatavatele tegevustele
saavutadaka Moderniseerimisfondi energiatdhusa tihistranspordi programmi 2021-2030 kaudu
rahastatavad tegevused.

Kehtivat médrust tdiendatakse muu hulgas uue taotlejaga — Osaithing Rail Baltic Estonia
(edaspidi ka RBE), et tagada Euroopa Liidu finantsperioodi 20212027 vahendite tdhusam
kasutamine.

Rakenduskava jérgi on linnapiirkondade arendamisel oluline roll riigi majandusarengus ning
tegemist on esmatédhtsa valdkonnaga, millele Euroopa Komisjon on juhtinud téhelepanu ning
milleks on eraldatud vihemalt 8% Euroopa Regionaalarengu Fondi vahenditest.

Arvestades, et Tallinna ja Tartu kestliku linnaarengu projektide elluviimine on pérast 2025.
aasta kohaliku omavalitsuse volikogude valimisi osaliselt aeglustunud vdi peatunud (mh
Tallinna Liivalaia tinava trammitee ja jalgrattatee ning Narva mnt jalgrattatee projektid, samuti
ei ole Tartu Laia tdnava projekti osas linna poolt veel langetatud 15plikku otsust, kuidas sellega
edasi minna), tuleb vdimaldada alternatiivsete projektide rakendamist, et tagada Euroopa
Komisjoni seatud nduete tditmine ettendhtud téhtajaks.

Lisaks tehakse miiruses tehnilisi muudatusi, mis on seotud uue taotleja lisandumise,
abikolblikkuse perioodi tdpsustamise ning nduete sonastuse selgitamisega.

Projektide valikukriteeriume ei muudeta, tagades seeldbi taotlejate vordse kohtlemise kogu
rakendusperioodi véltel.

Maéérus joustub iildises korras.

! Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu ithtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seadus.—
RTI,11.03.2022.1.

2 Klimaministeerium.  Tegevuspdhine eelarve. —  https://www.kliimaministeerium.ee/ministeerium-
kontakt/ministeeriumi-tutvustus/tegevuspohine-eelarve.

3 Riigi Tugiteenuste Keskus. 2021-2027 perioodi rakenduskava. — https://www.rtk.ee/toetuste-ulevaated-
oigusaktid/euroopa-liidu-valisvahendid/rakendusperiood-2021-202 7#rakenduskava-2021-2027.
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Mairuse eelndu ja seletuskirja koostas Kliimaministeeriumi (edaspidi K/iM) liikuvuse arengu
ja  investeeringute = osakonna  ekspert = Ursula Sarnet  (tel 715 3404,
ursula.sarnet@kliimaministeerium. ee).

Eelndu Sigusekspertiisi teostas KIiM digusosakonna digusndunik Rene Lauk (tel 626 2948,
rene.lauk@kliimaministeerium.ee).

Eelndu on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse
toimetaja Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb viieteistkiimnest punktist.

Paragrahvi 1 16ikes 6 asendatakse sona ,,asutusiiksusena* sdnaga ,,asustusiiksusena®. Madruse
kinnitamisel on ekslikult sisse jidnud Wordi automaatparandus (,,asutusiiksus®), mis médruse
kontekstis ei ole dige. Parandus on tehniline.

Paragrahvi 5 16iget 3 tiiendatakse pérast sona ,,jargitakse* tekstiosaga ,,,.tAnavaruumi giidi*,.
Juhendmaterjalide hulka lisatakse tdnavaruumi giid*. Juhendmaterjal tiiendab dokumente
»lallinna rattastrateegia 2018-2028“ voi ,,Tartu jalgsi ja rattaga liikumise vorgustikud I—-
IT osa* (Artes Terrae, 2021) ning suunab taotlejaid tinava disainimisel autokesksuse asemel
motlema inimkesksemalt. Uus juhendmaterjal toetab ka ,,Uue Euroopa Bauhausi“ tingimuste
paremat jargimist.

Tadnavaruumi giid on praktiline juhendmaterjal, mis annab {ihise kvaliteediraamistiku
tinavaruumi  kavandamiseks. Giid ei nde ette iihetaolisi lahendusi ega asenda
projekteerimisotsuseid, vaid vastupidi, giid kirjeldab pShimotteid ja eesmérke, millest 1dhtudes
tuleb lahendus kujundada vastavalt konkreetse koha ruumilistele, liikluskorralduslikele ja
kasutuslikele eripdradele. Giidist 1&htumine aitab tagada, et toetatavad projektid panustavad
kvaliteetse ruumi ja sddstva lilkuvuse eesmirkidesse, sealhulgas jalgsi litkumise,
jalgrattaliikluse ja tihistranspordi kasutamise suurendamisse.

Paragrahvi 6 16ike 1 punkti 13 muudetakse ja viidatakse kogu teavitusmairusele, mitte ainult
selle §-le 2.

Paragrahvi 6 loikesse 1 lisatakse punkt 13!, millega lisatakse abikdlbulike kulude alla
kunstiteose konkursi ja tellimisega seotud kulud kunstiteoste tellimise seaduse mdistes
terminalide ehituse puhul. Antud punkt lisatakse, sest RBE-le laieneb kunstiteoste tellimise
kohustus vastavalt kunstiteoste tellimise seaduse’ § 2 1dige 1 punktile 5.

Paragrahvi 7 loikes 1 asendatakse sOna ,,oktoober* sonaga ,,detsember. Arvestades suurte
linnalise liikuvuse projektide ajamahukust ning sagenenud viivitusi ehitusturul ja tulenevalt
enne 2026. aastat investeeringu kavasse nimetatud projektide digeaegse 10petamisega seotud
riskide maandamise vajadust on pdhjendatud antud abikdlblikkuse perioodi pikendamine, kuid
kéesolevalt mitte kauemaks kui kuni 31. detsembrini 2029. Samuti tunnistab Euroopa Liidu
oigus kulude abikdlblikkust kuni 31. detsembrini 2030, mis toetab ka enne 2026. aastat
investeeringu kavasse nimetatud projektide abikdlblikkuse periood pikendamist.

Paragrahvi 7 tidiendatakse 1dikega 1!, mille kohaselt on alates 2026. aastast investeeringu
kavasse nimetatud uue projekti abikodlblikkuse periood taotluse rahuldamise otsuses sdtestatud

4 Avaldatud: https://livekluster.ehr.ee/ui/ehr/v1/abi/tanavaruumigiid
5 Kunstiteoste tellimise seadus.— RT 1,08.07.2020.10.
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ajavahemik projekti tegevuste algusest kuni I0puni ning see peab jidma ajavahemikku 1.
jaanuar 2021 kuni 31. oktoober 2030.

Abikdlblikkuse perioodi on vaja pikendada kuni 31. oktoobrini 2030, et rakendada Euroopa
Liidu tihtekuuluvuspoliitika digusraamistiku muudatusi ning viia riigisisene rakendussiisteem
kooskolla rakenduskava pikenenud abikolblikkuse perioodiga. Muudatusega tagatakse, et
toetuse andmise tingimused ei kujuneks kitsamaks, kui on Euroopa Liidu Jigusest ja
rakenduskava rakenduskorraldusest tulenevad vdimalused.

Muudatus on vajalik ka rakenduskindluse tagamiseks. Arvestades suurte linnalise liikkuvuse
projektide ettevalmistamise, projekteerimise, hangete ja echitustddde ajamahukust ning
sagenenud viivitusi ehitusturul, ei pruugi pérast 2026. aastat investeeringute kavadesse
lisatavad projektid olla 2029. aasta 16puks elluviidavad. Tdhtaja pikendamine voimaldab valida
toetatavateks projektideks sisu poolest kdige mdjusamad investeeringud, mitte iiksnes need,
mida on vOimalik 10petada varasema tihtaja tottu kiirendatud korras.

Samuti suurendab muudatus vahendite kasutamise efektiivsust. Perioodi I0pptihtaja
pikendamine vodimaldab vajaduse korral suunata rakendamise kidigus vabanevaid vahendeid
timber uutele projektidele ning vihendab riski, et meetme eesmirkide saavutamiseks vajalikku
Euroopa Liidu toetust ei dnnestu tdielikult kasutusele votta.

Muudatus aitab kaasa ka linnapiirkondade sddstva arengu eesmérkideks Euroopa
Regionaalarengu Fondist eraldatava 8% toetuse saavutamisele. Kui pérast 2026. aastat
lisatavatele projektidele ei voimaldata pikemat abikdlblikkuse perioodi, voib tekkida olukord,
kus investeeringukavas olemasolevaid vahendeid ei ole vdimalik realistliku ajagraafikuga
uutesse projektidesse suunata. See omakorda suurendab riski, et linnapiirkondade arendamiseks
ette ndhtud vahendite kasutamise eesmérgid jddvad saavutamata.

Muudatuse eesmdrk ei ole voimaldada projektide pohjendamatut venitamist 2030. aastani.
Muudatus vdimaldab valida uusi sisuliselt mojusaid projekte olukorras, kus nende realistlik
elluviimise tdhtaeg jidb Euroopa Liidu sétestatud abikdlblikkuse perioodi sisse.

Proportsionaalsus ja kooskola EL-i oigusest tuleneva tegeliku abikolblikkuse perioodiga:
Olukorras, kus Euroopa Liidu digus tunnistab kulude abikdlblikkust kuni 31. detsembrini 2030
ning toetuse maksmise 10pptahtaeg pikeneb 31. maértsini 2031, puudub sisuline pdhjendus
piirata pérast 2026. aastat lisatavate projektide abikdlblikkuse perioodi varasema tihtajaga (31.
detsember 2029). Selline piirang vihendaks pdhjendamatult meetme paindlikkust ning voiks
takistada rakenduskava eesmérkide saavutamist.

Investeeringute kavades seni kinnitatud projektide (enne 2026) rakendamise téhtaeg jadb 31.
detsember 2029, et maandada varasemate projektide digeaegse lopetamisega seotud riske.

Paragrahvi 10 tiiendatakse 1dikega 2!, mille jirgi teavitab rakendusasutus mééruse § 16
16ikes 1 sdtestatu korral eelndustamisega alustamisest vdhemalt kolm kuud enne
investeeringute kava koostamiseks investeeringu kirjelduse esitamise orienteerivat tihtaega.
Eelndustamise tihtaega liihendatakse eelkdige seetdttu, et perioodi 10puni on vdhem aega.
Oluline on siinkohal tihelepanu juhtida ka sellele, et kuni kolme kuu moddumisel tuleb
tahtajaks esitada juba eelndustamise ldbinud projektid, mistottu tuleb eelndustamise materjalid
rakendusasutusele esitada vdhemalt iiks kuu enne investeeringu kirjelduse esitamise tihtaega,
et rakendusasutusel oleks voimalik need l4bi vaadata ja taotlejale tagasiside anda. Tagasiside
antakse transpordi ja liikkuvuse asekantsleri kirjaga. Jatkatakse ka senist praktikat, mille kohaselt
el hinnata projekti, mida eelndustamisele ei esitatud.



Paragrahvi 10 tiiendatakse 16ikega 5'. Loike 5! jargi vormistab rakendusasutus § 16 15ikes 1
satestatu  korral eelndustamise kohta likkuvuse asekantsleri kirjaga vastuskirja koos
ettepanekutega, mida eelndustamisel osalenu peab arvesse vOtma projekti edasisel
rakendamisel. Antud 1dige lisatakse, et lisada selge vorm ettepanekutele, mida eelndustamisel
osalenu peab arvestama projekti edasisel rakendamisel maaruse § 16 10ikes 1 sétetatud olukorra
esinemisel.

Paragrahvi 10 tiiendatakse 16ikega 52. Kui eelndustamisele esitatakse (§ 16 1dike 1 korral)
juba rakendamisel olev ehitusprojekt koos § 10 1dikes 4 nimetatud asjakohaste materjalidega,
mida ei ole vaja tdiendada, vdib rakendusasutus 15ike 52 kohaselt esitada § 12 alusel
kvalifitseerunud projekti kohe valikukomisjonile hindamiseks. Antud 10ige lisatakse, et
kiirendada projekti valikukomisjonile hindamiseks esitamise protsessi médruse § 16 ldikes 1
kirjeldatud olukorra esinemisel, kui materjalide tiiendamine pole vajalik.

Paragrahvi 11 ldiget 1 tdiendatakse pdrast sOna ,,vormil“ tekstiosaga ,,Euroopa Liidu
raudteevorgustikuga iihilduva 1435 mm riigi raudteeinfrastruktuuri omav vai selle ehitust
korraldav riigi &ritihing®. Siin on taotlejana mdeldud RBE-d. RBE puhul on méiiruse kontekstis
abikdlblikud Tallinnas Ulemiste ja Pirnus rahvusvahelise reisiterminaliga seotud vilitodd
(jalgratta voi jalgteede echitus, pargi ja reisi parklate rajamine, linnakujunduselemendid,
vidikevormid jmt), mis on otseselt seotud méédruse sédédstva likkuvuse ja kvaliteetse ruumi
eesmirkidega.

Rail Balticu (edaspidi ka RB) terminalid ja nendega iihenduvus on strateegiliste objektidena
kajastatud nii Tallinna® kui Parnu’ linnade (liikkuvuse) strateegiates.

Paragrahvi 11 tiiendatakse 1oikega 4!, mille kohaselt mdéruse § 16 1dikes 1 sitestatu korral
esitatakse kutses vihemalt maksimaalne eelarve ja sekkumise nimetus ning 15ike 4 punktis 2
nimetatud teave. Siinkohal ei esitata infot taotlejate kaupa, kuna vabanev eelarve ei ole piisav,
et igale taotlejale kinnitada konkreetsest sekkumisest oma eelarvet.

Paragrahvi 11 16ike 5 sOnastust muudetakse nii, et investeeringu kirjeldusega koos peab
esitama nii eskiislahenduse kui ka eskiislahendusele tugineva teabe keskkonnaanaliiiiside
tegemise kohta. Muudatus tehakse, et investeeringu kirjeldusega koos néhtuks, milliste
keskkonnaanaliiiiside tegemine voib olla vajalik.

Paragrahvi 29 léikes 7 korrigeeritakse § 19 16ikeks 4, kuna 1dige 3 on ekslik ega viita
korrektsele 1oikele. Tegemist on tehnilise parandusega.

Paragrahvi 33 l0igete 1 ja 2 sonastus viiakse kooskdlla teiste TAT méédruste samasisuliste
sdtete sOnastustega. Ebatipsusele juhtis tihelepanu Riigi Tugiteenuste Keskus (edaspidi ka

RTK).

Paragrahvis 34 muudetakse rakendussitteid: senine numbrita 101k loetakse 1dikeks 1 ning
lisatakse ldige 2 tagasiulatuvate rakendussitetega, mis on seotud eelndustamise menetluse
algusega 2026. aastal enne mééruse asjakohaste muudatuste joustumist (kutse eelndustamisele
ning investeeringute kava koostamiseks investeeringute kirjelduste esitamiseks saadeti
taotlejatele vélja liikuvuse asekantsleri 10. juuli 2026. a kirjaga nr 4-6/59/24), et

¢ Tallinna jatkusuutliku linnaliikuvuse kava. — https://www.tallinn.ee/et/media/525704.
7 Pdmu arengukava aastani 2035. — https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4291/1202/4007/Arengukava 2025 .pdf.
Péarnu jalgrattastrateegia 2030+. — https://edok.parnu.ee/public/index.aspx?itm=1706012.
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menetlusprotsess ei peatuks ning uued projektid joutaks ellu viia abikdlblikkuse perioodi
jooksul.

Uhtlasi jilgib KIiM, et iga toetatav projekt panustab mifruses sitestatud rakenduskava
viljundnéitajatesse, st projekt peab panustama kas sihtotstarbelise jalgrattataristu (km), uute voi
ajakohastatud mitmeliigiliste {ihenduste (tk) v0i uute trammi- ja metrooliinide sihttasemete
(km) saavutamisse. Lisaks peab jalgrattaliikluse prioriteedis iga projekt panustama
véljundniitajasse ,toetatavad integreeritud territoriaalse arengu strateegiad“ ehk tegevused
peavad lahtuma kohalikust strateegiast.

3. Eelnou vastavus ELi digusele

Eelndu aluseks on perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seadus ja selle alusel antud digusaktid, mis omakorda on kooskolas
asjakohaste EL1i digusaktidega.

Eelndu on kooskdlas jairgmiste Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. a miérustega:
e (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirthalduse ja viisapoliitika rahastu
suhtes kohaldatavad finantsreeglid (iihissitete maérus)®;
e (EL)2021/1058, mis kisitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi®.

Euroopa Liidu méérused on Eestile otsekohalduvad, mistdttu eelndus nimetatud iilesannete
tditjal tuleb juhinduda neist, arvestades eelndus ja selle alusel antavates Vabariigi Valitsuse
madrustes sdtestatut. Eelnous on thissitete médruse sittele viidatud, kui iilesande sisu on
ithissdtete mddrusega reguleeritud, mis teeb holpsamaks asjakohase oigusnormi leidmise.

4. Méairuse moju

Maiirus mdjutab iihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2021-2027 poliitikacesmirgi 2
»Rohelisem Eesti“ erieesmirgi ,,Sddstva mitmeliigilise linnalise litkumiskeskkonna
edendamine osana lleminekust COgz-neutraalsele majandusele eesmirkide ja tulemuste
saavutamist.

Moéju rakenduskava elluviimisele ja eesmirkide saavutamisele.

Miiruse muudatus, eelkdige OU Rail Baltic Estonia lisamine taotlejate hulka, suurendab
paindlikkust projektivalikus. See on vajalik rakenduskava sihipiraseks ja tdhtaegseks
elluviimiseks olukorras, kus osa kestliku linnaarengu projektidest on suuremates
linnapiirkondades aeglustunud voi peatunud. Muudatus aitab vihendada vahendite kasutamata
jaamise riski ning toetab Euroopa Komisjoni seatud nduete tditmist ettendhtud tdhtajaks.

Moju majandusele ja regionaalarengule.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EL) 2021/1060, 24. juuni 2021, millega kehtestatakse iihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (ELT L 231,30.6.2021,1k 159-706).— http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/1060/0j.

9 Euroopa Parlamendija ndukogu maérus (EL) 2021/1058,24.juuni2021, mis kisitleb Euroopa Regionaalarengu
Fondi ja Uhtekuuluvusfondi (ELT L 231, 30.6.2021,1k 60-93).— http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1058/0j.
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Maiidruse rakendamine aitab kujundada linnapiirkondade sidusamat ja kestlikumat
liikkumiskeskkonda, parandades ligipddsetavust ning soodustades majandustegevust. Positiivne
moju avaldub eelkdige suuremate linnapiirkondade konkurentsivoime tugevnemises ning
regionaalse tasakaalu edendamises.

Kavandatav muudatus ei vihenda automaatselt Tallinna, Tartu ja Pérnu linnapiirkondade
projektidele ette ndhtud toetuse mahtu. Ka RBE voimalikud projektid paiknevad Tallinna ja
Pérnu linnapiirkonnas ning on piiratud sddstvat liikuvust toetavate terminalide timbruse
lahendustega. Seega sdilib nii meetme territoriaalne ulatus kui ka rakenduskavas kavandatud
mdju linnapiirkondade arengule.

Muudatus voimaldab rakendusasutusel suunata investeeringute kavade rakendamisel
vabanevaid vahendeid sellistele projektidele, mis panustavad rakenduskava erieesmirki
»Sadstva mitmeliigilise linnalise liikkumiskeskkonna edendamine osana iileminekust COa2-
neutraalsele majandusele” ning mille elluviimine on realistlikult vdimalik Euroopa Liidu
abikdlblikkuse perioodi jooksul. Vahendite iimberjaotamise vajadus on tekkinud eelkdige, sest
osa algselt kavandatud projektidest on aeglustunud vdi nende elluviimisest on loobutud.
Muudatus aitab véltida Euroopa Liidu vahendite kasutamata jdédmist ning séilitada kavandatud
moju sddstva likkuvuse eesmérkide saavutamisele.

Vahendid vabanevad Tallinna linna sddstva litkuvuse arendustegevustest ning vahendite
timbersuunamisega on voimalik nii Tallinna, Tartu kui ka Pérnu linnades teha tiiendavaid
investeeringuid sddstvasse liikuvusse. See tdhendab, et osa algsest tinglikust Tallinna linna
eelarvest liigub niiiid tdiendavalt Tartu ja Parnu linnalistesse projektidesse. Kuna igale linnale
(ega KOVile) eraldi pole praeguses eelndustamise kutses eelarvet ette seatud, siis
konkureerivad koik taotlejad vabanenud vahenditele (ca 16,16 min eurot) vordselt.

RBE-d ei kaasata meetmesse selleks, et iimber jagada linnadele kavandatud vahendeid, vaid
selleks, et viltida olukorda, kus sddstva liikuvuse eesméirkide saavutamiseks ette ndhtud EL
vahendid jadvad kasutamata linnade projektide drajadmise voi midramata ajaks edasiliikkumise
tottu.

Moju keskkonnale ja kliimaeesmirkide tiitmisele.

Toetatavad investeeringud aitavad vdhendada transpordist pdhjustatud kasvuhoonegaaside
heitmeid ja Ohusaastet ning toetavad iileminekut CO:-neutraalsemale majandusele, eeskitt
sadstvate ja mitmeliigiliste liikumisviiside arendamise kaudu.

Moéju halduskoormusele ja rakendusasutustele.

Maéruse rakendamine ei too kaasa olulist lisakoormust, kuid eeldab rakendusasutuselt ja -
tiksuselt (vastavalt KIiM ja RTK) modningaid korralduslikke tépsustusi, kuna lisandub uus
taotleja ning kohandatakse menetlusprotsesse. Rakendamisega seotud kulud (sh tingimuste
viljatdotamine, investeeringute kava koostamine, teavitamine, kontroll, seire, hindamine ja
viljamaksed) kaetakse tehnilise abi vahenditest.

MGoju diguskeskkonnale ja 6iguskindlusele.
Projektide valikukriteeriume ei muudeta, seega tagatakse taotlejate vordne kohtlemine kogu
rakendusperioodi viltel ning sdilib digusselgus toetuse andmise tingimustes.

Moéju riigi julgeolekule ja vialissuhtlusele.
Maiirusel puudub otsene mdju riigi julgeolekule ja vilissuhtlusele.



5. Miairuse rakendamiseks vajalikud kulutused ja miiruse rakendamise eeldatavad
tulud

Mairuse rakendamiseks kulub perioodil 2021-2027 Euroopa Regionaalarengu Fondi
vahendeid ca 82,8 miljonit eurot, toectuse eeldatav miir on 70%. Toetusesaajate
omafinantseering moodustab vihemalt 30% projektide abikdlblikust kogumaksumusest.
Maiidruse muudatuse orienteeriv eelarve on ligikaudu 16,16 miljonit eurot, mis on tingitud
eelkdige Tallinnas Liivalaia tn trammitee ja rattatee ning Narva mnt rattatee ehitusest
loobumisest.

Kulud, mida toetusest ei kaeta, tuleb toetuse saajal endal katta.

6. Miiiruse joustumine

Maérus joustub iildises korras.

7. Mairuse eelnou kooskolastamine

Maiiruse eelndule andsid oma kooskolastuse Riigi Tugiteenuste Keskus (21.08.2026 e-kirjaga,
mirkusteta), =~ Rahandusministeerium  (01.09.2026,  markustega), Regionaal-  ja
Pollumajandusministeerium  (25.08.2026, markustega), Tartu Linnavalitsus (19.08.2026,
mérkustega) ning Eesti Linnade ja Valdade Liit (21.08.2026, mirkustega).

Mirkustega ja ettepanekutega arvestamise ja mittearvestamise tabel on toodud kdesoleva
seletuskirja lisas.



Mirkuste ja ettepanekutega arvestamise ja mittearvestamise tabel

Nr

Mirkuse/ ettepaneku
esitaja

Tartu Linnavalitsus,
19.08.2026 kiri nr 9-
6.2/10621

Mirkuse/ ettepaneku asukoht ja sisu

Eelnou kohaselt lisatakse méaaruses paragrahv 5 16ige 3, et tiheasustusalalpaikneva
jalg- vOijalgrattatee ehitamisel jargitakse "tdnavaruumi giidi".

Seletuskirja kohaselt on muudatuse eesmérk: "Juhendmaterjalide hulka lisatakse
selle

avalikustamisel tdnavaruumi giid, milles on eriti oluline jédrgida tdnavadisaini
liiklejate hierarhiat.

Praegu veel koostamisel olev tinavaruumi giid avaldatakse veebis siigisel 2026.
Juhendmaterjal tdiendab dokumente ,, Tallinna rattastrateegia 2018—2028 “voi

., Tartu jalgsija rattaga litkumise vorgustikud I-1I osa * (Artes Terrae, 2021) ning
suunab taotlejaid tdnava disainimisel autokesksuse asemel motlema

inimkesksemalt. Uus juhendmaterjal toetab ka ,, Uue Euroopa Bauhausi“ tingimuste
paremat jdargimist.".

Probleem

Leiame, et sellise juhendmaterjalijargimise kohustuse lisamisel tekib risk
tasakaalustamata projekteerimispdhimdtete juurutamiseksja digusliku ebaselguse
loomiseks.

Selgitame oma sellist seisukohta alljargnevalt:

e tidiendavjuhendmaterjal vihendab omavalitsuse otsustusvabadust
projektlahenduste kujundamisel,

e suureneb tdendosus, et toetuste hindamisel eelistatakse iiksnes
juhendmaterjaliideaalidele vastavaid lahendusi;

e vihenebvdimaluskasutadakohalike olude tdttu pragmaatilisi voi
etapiviisilisi lahendusi;

e praktikasvdib see tdhendada, et ka toetuse saamise tingimused hakkavad
soltuma itha enam projektide vastavusest juhendmaterjalidele, mitte
kohalike omavalitsuste objektiivsetest vajadustest ja tegelikest ruumilistest
voimalustest.

Tartu linna seisukoht on, et tinavaruumiarendamiseltuleb otsida tasakaalu
jalakéijate,

Seletuskirja lisa

Mirkusega/ ettepanekuga arvestamine/
mittearvestamine
Mitte arvestada.

Rahastusmeetme eesmérk eiole tiksnes liikklusohutus voi
koikide likumisviiside vordne kdsitlemine. Maéruse
eesmirk on sddstva (mitmeliigilise) linnalise liikuvuse
edendamine ning COz-neutraalsele majandusele ilemineku
toetamine. See tdhendab, et mdarus peabkiandma eelise
jalgsi likumisele, jalgrattaliiklusele ja iithistranspordile
vorreldes autokasutusega.

Seetdttu on igati pdhjendatud ning diguspidrane méédruse
tdiendamine juhendmaterjalidega, mis aitavad
taotlejal/toetuse saajalmdista, kuidaskdige paremini
taristut projekteerida, et see vastakstoetuse saamise
tingimustele. Juhendmaterjalide lisamine on suunatud
taotlejale/toetusesaajale selgemate juhiste loomisele.

Tartu argument, mis késitleb ,,tasakaalu otsimist erinevate
liikklejate vahel”, on osaliselt eksitav, sest toetuse andmise
eesmirk ei ole transpordiliikide neutraalne
kisitlemine, vaid sédiistvate liikumisviiside osakaalu
kasvatamine. Kui projektlahendus parandab peamiselt
autoliikluse ldbilaskevdimet voisdilitab eelkdige
autokeskset tinavaruumi, siis vdib see minna vastuollu
meetme eesmarkidega isegi siis, kui lahendus on tehniliselt
voi liikluskorralduslikult pdhjendatav.

Kui Tartu linn seab prioriteediks autoliikluse
labilaskevdime sdilitamise igal peamisel tdnaval, ei ole
piiratud tdnavaruumitingimustes vdimalik luua
kvaliteetset ja turvalist ruumi kergliikklusele. See omakorda
v0ib aga pidurdada Tartu arengut ja senist tuntust Eesti
kdige rattasdbralikuma linnana.



jalgratturite, ihistranspordi ja autoliikluse vajaduste vahelning valtida lahendusi,
mis toovad iihe liikklejagrupi huvides kaasa ebaproportsionaalse negatiivse mdju
teistele kasutajatele. Tartu linna iildplaneeringu p 19.2.19. kohaselt tuleb jalakéijate
jajalgrattaga liiklejate teede projekteerimisel ldhtuda:

(i) tee liigist;

(i) erinevate likklejate liklussagedusest ja liikumiskiirusest ning neist tulenevatest
liiklusohutuslikest kaalutlustest;

(iii) olemasolevasttee maa-alast.

Tartu linna iildplaneering 2040+seab eesmargiks kdikide likumisviisidega
liikklejatele ohutute liilkumisvdimaluste tagamise ja iihendustegurivihendamise,
mille alusekson hésti toimiv transpordivorgustik. Ka Liiklusseaduse § 6 Ig 1 néeb
ette, et lilkkluse korraldamise eesmérk on tagada hiireteta, sujuv, voimalikult kiire,
ohutu ja keskkonda minimaalselt kahjustav liiklus. Linn ei saa eirata kehtivat
iildplaneeringut ega ka likklusseadust.

Seega tdnavalahenduse valikulpeaks olema véimalik objektiivsete kriteeriumite
alusel kaaluda ka erinevaid véimalusi ja esitada pdhjendusi, miks konkreetsel juhul
on peetud vajalikuks valida just konkreetne lahendusilma, et see oleks vastuolus
médruse § 1 g 4 eesméarkidega.

Kiisitav on lahendus, kus digustloovas aktis viidatakse tulevikus valmivale
juhenddokumendile, mille sisu ei ole 1dplikult selge. Viimasel juhul v3ib tekkida
olukord, kus toetuse saajatele siduva tihendusega nduded kujunevad vdljaspool
tavapérast digustloovat menetlust.

Liiklejate hierarhiale viitavad nii jalgrattavorgustiku to6d kuika EVS linnatédnavate
standard, seega seletuskirjas toodud pdhjendus, justkuiilma tdnavaruumigiidile
viitamata eipeaks liiklejate hierarhiaga arvestama, on eksitav. Samution juba
kehtivasméaruse §-s 19 ndue, et projekt peab olema kooskdlas kvaliteetse ruumija
,»Uue Euroopa Bauhausi” pdhimdtetega ningtaotleja kohustub nimetatud
pohimatteid jargima ning esitama lithikese vabas vormis kokkuvdtte, kuidas ,,Uue
Euroopa Bauhausi” pohimotetega on arvestatud, seega on arusaamatu viide, et
muudatus voéimaldab pareminijirgida eelnimetatud pdhimotteid.

Ettepanek (variant 1)

Jatta eelndust védlja kohustus, et tiheasustusalalpaikneva jalg- voi jalgrattatee
ehitamisel jargitakse "tinavaruumigiidi". Jatta kehtiv sdnastus muutmata, kuna ka
tdna kehtivas sdnastuses madrus vdoimaldab arvestada erinevate
juhendmaterjalidega, mis on piisav ja ka diguslikult korrektne lahendus, kuna
konkreetsele juhendmaterjalile saab viidata vaid tingimusel, et see on madruse
vastuvotmise ajalolemas.



2.

Tartu Linnavalitsus

Kehtiv sdnastus: "Tiheasustusalal paikneva jalg-voijalgrattatee ehitamisel
jdrgitakse,, Tallinna rattastrateegia 2018—2028 “voi,, Tartu jalgsija rattaga
litkumise vorgustikud I-1I osa * (Artes Terrae, 2021) dokumentides esitatud juhiseid
voi muid juhendmaterjale, millega luuakse tingimused aktiivsete liikumisviiside
soodustamiseks ja ohutuks liiklemiseks. Tdnavaruumi projekteerimisse kaasatakse
liiklus-ja tee-ehituse spetsialiste ning tehakse kavandatava jalgrattatee
ohutusaudit.”

Ettepanek (variant2)

Tartu linn pooldab sdtte sdnastust, kus juhendmaterjale ei toodaks mé druses nii
konkreetselt nimeliselt vdlja,kuna ajasvdivad ka need olemasolevad t66d muutuda:
"Tiheasustusalal paiknevajalg-voijalgrattatee ehitamisel jdrgitakse pohimotteid ja
Jjuhendmaterjale, millega luuakse tingimused aktiivsete liikumisviiside
soodustamiseks ja ohutuks liiklemiseks. Tdnavaruumi projekteerimisse kaasatakse
liiklus-ja tee-ehituse spetsialiste ning tehakse kavandatava jalgrattatee
ohutusaudit.”

Eelndu kohaselt lisatakse RBE toetuse taotlejate hulka ja tdiendatakse méiédruse
paragrahvill 1diget 1 tekstiosaga ,, Euroopa Liidu raudteevorgustikuga iihilduva
1435 mm riigi

raudteeinfrastruktuuri omavvoi selle ehitust korraldav riigi driiihing .

Seletuskirja kohaselt: "Eelnous on taotlejana moeldud osaiihingut Rail Baltic
Estonia (RBE). RBE puhul on mécdruse kontekstis abikélblikud Tallinnas Ulemiste
ja Pdrnus rahvusvahelise reisiterminaliga seotud vilit6éd (jalgratta voijalgteede
ehitus, pargija reisi parklate rajamine, linnakujunduselemendid, viikevormid jmt),
mis on otseselt seotud mddruse sddstva litkuvuse ja kvaliteetse ruumi eesmdrkidega.
Mddruse muudatus, eelkéige Rail Baltic Estonia (RBE) lisamine taotlejate hulka,
suurendab paindlikkust projektivalikus. See on vajalik rakenduskava sihipdraseks ja
tdhtaegseks elluviimiseks olukorras, kus osa kestliku linnaarengu projektidest on
suuremates linnapiirkondades aeglustunud véi peatunud. Muudatus aitab
vihendada vahendite kasutamata jddmise riski ning toetab Euroopa Komisjoni
seatud nouete tditmist ettendhtud tdhtajaks. Lisaks tuuakse vélja, et: Positiivne
moju avaldub eelkdige suuremate linnapiirkondade konkurentsivéime tugevnemises
ning regionaalse tasakaalu edendamises.".

Probleem
Tartu Linnavalitsus ei ndustu kavandatud muudatusega ega kooskdlasta kavandatud
muudatust méaruses jirgmistel pohjustel:

Mitte arvestada.

Tartu argument pdhineb sisuliselt eeldusel, et RBE
projekt(id) votavad raha dra linnade projektidelt, mis ei ole
tdene. Seletuskirjas on toodud vdlja méaruse muudatuste
pohjendustena jirgnev:

olemasolevad linnaprojektid on osaliselt
aeglustunud vdi peatunud,

on vaja véltida EL vahendite kasutamata jadmist
ning samaaegselt maksimaalselt eesmérkitéita;
RBE projektid on piiratud terminalide {imbruse
sddstva liikkuvuse lahendustega, mis vastab
meetme tingimustele;

valikukriteeriume ei muudeta;

RB terminalid ja nendega ithenduvus on
strateegiliste objektidena kajastatud nii Tallinna
kui Parmu linnade (liikuvuse) strateegiates.

Oluline on mérkida,et mairuse muudatusega eihakata
rahastama pohiraudtee ehitamist. AbikdIblikud on ainult
terminalidega seotud sddstva lilkuvuse investeeringud
(jalgrattateed,jalgteed, pargi-ja-reisi siisteemid,
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3.

Rahandusministeerium,
01.09.2026 kiri nr 1.1-
11/3271-2

e muudatuse tulemusena viaheneb linnadele suunatud meetme ressursside
kéttesaadavus;

e suureneb konkurents sama rahastusallika kasutamisel;

e muutub meetme algne eesmérk, mis oli suunatud eeskitt suuremate
linnade sddstva liikkuvuse arendamisele;

e suurenebrisk, et vahendid suunatakse kohalike liilkuvusprojektide asemel
riikklike

infrastruktuuriprojektide teenindamiseks.

Ettepanek

Jatta dramédruse § 11 1g 1 tdiendamine tekstiosaga ,,Furoopa Liidu
raudteevorgustikuga iihilduva 1435 mmriigi raudteeinfrastruktuuri omav voi selle
ehitust korraldav riigi dritihing *.

Muus osas Tartu Linnavalitsus ndustub madruse muutmise eelndus kavandatud
muudatustega ningkooskdlastab eelndu.

1. Eelnduga tiiendatakse paragrahvi7 Idikega 1! jargmises sdnastuses: ,,Alates
2026.aastast investeeringu kavasse nimetatud uue projektiabikdlblikkuse periood
on taotluse rahuldamise otsuses sdtestatud ajavahemik, millal projekti tegevused
algavadja ldpevad,ning mis peab jaidmaajavahemikku 1.jaanuar2021.a kuni31.
oktoober2030.“

Kuigi ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027
viimase muudatusega (ReArm)kaasnes Eestile voimalus pikendada abikdlblikkuse

perioodi aasta vorra kuni2030. a Idpuni, ei pea rahandusministeerium pdhjendatuks

selle lisa-aasta arvestamistuute projektide puhuljuba taotluste esitamisel. Palume
seada eesmérgiks viia projektid ellu hiljemalt 31. detsembriks 2029.a. Lisa-aasta
kasutamise voimalus on iiksnes ootamatuteks ja pdhjendatud erandjuhtudeks, et

linnakujunduselemendid jne) ning asukohana on need
samutisihtpiirkonna linnades— Tallinnas ja Parus. RB
paraku Tartutei labi, kuid Tartul on véga suur voimalus
silma paista meetme tingimustele vastavate sdédstvat
linnalist liikuvust arendavate projektidega kdimasoleval
eelndustamisel (siigis 2026).

Lisaks on oluline dra mérkida, etrakenduskava!®kohane
eesmirk on sddstva linnalise (mitmeliigilise) liikkuvuse
arendamine Tallinna, Tartu ja Pdrnu funktsionaalsetes
linnapiirkondades, mitte iiksnes kohalike omavalitsuste
projektide rahastamine ningeesmérgiks on saavutada
sddstva liikkuvuse vdljundnéitajad ja rakenduskava
eesmérgid.

Midruse kohaselt pole tegemist {ildise linnatdnavate
meetmega, vaid sdiistva liikuvuse meetmega, mille
keskne eesmiirk on viihendada autost sdltuvust ja
kasvatada siddstvate liikumisviiside kasutust Tallinna,
Tartu ja Parnu linnades.

Mitte arvestada.

Euroopa Liidu ja siseriiklik!! &igus vdimaldavad kulude
abikolblikkust kuni 31. detsembrini 2030.

Kliimaministeeriumi hinnangul ei ole pdhjendatud piirata
parast2026.aastat investeeringute kavasse lisatavate
projektide abikdlblikkust varasema tihtajaga. Uute
linnalise likkuvuse taristuprojektide ettevalmistamine,
projekteerimine, hanked ja ehituskestavad iildjuhulmitu
aastatningprojektide realistlik elluviimisperiood voibki
ulatuda 2030.aastasse. Muudatus aitab maandada
vahendite kasutamata jddmise riski ning voimaldab valida

10 Riigi Tugiteenuste Keskus. 2021-2027 rakendusperiood. —
https://www.rtk.ee/toetuste-ulevaated-oigusaktid/euroopa-liidu-valisvahendid/rakendusperiood-2021-2027#rakenduskava-2021-2027.
1 Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus-ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise iildised tingimused. — RT 1. 16.07.2026.5.
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https://www.rtk.ee/toetuste-ulevaated-oigusaktid/euroopa-liidu-valisvahendid/rakendusperiood-2021-2027#rakenduskava-2021-2027
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/116072026005?leiaKehtiv

4. Rahandusministeerium

5. Regionaal- ja
Pollumajandus-
ministeerium (ReM),
25.08.26 kiri nr 1.4-
2/2037-1

tagada tegevuste ning rahastuse digeaegne rakendamine, arvestades iihtlasi, et uus
EL-i eelarveperiood algab 2028. aastal.

2. Palume investeeringute kava muutmiselning investeeringute kava projektide
toetamiseltagada projektide toetatavate tegevuste ja kulude kooskdla kinnitatud
,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavaga perioodiks 2021-2027¢.

Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium kooskdlastab Klimaministeeriumi
médrusenr43 ,,Toetuse andmise ja kasutamise tingimused Tallinna, Tartu ja Pairnu
linna sddstva liikkuvuskeskkonna edendamiseks perioodil 2021-2027“ muutmise
eelndu alljargnevate mérkustega arvestamisel:

1. Seletuskirja punktis4 kirjeldatakse peamiselt meetme iildist positiivset moju
majandusele ja regionaalarengule, kuid ei hinnata kavandatava muudatuse
konkreetset moju. Seetdttu palume selgitada, kuidas mojutab vahendite
iimbersuunamine toetusteks kavandatud Tallinna, Tartu ja Pdrnu piirkondade
eelarvete senist jaotust ning kavandatud mdju siéstvale likuvusele.

2. Seletuskirjast ei selgu, kaskavandatav muudatus on kooskdlas Tallinna, Tartu ja
Piru linnapiirkondade strateegiate eesméarkide ning arendus- ja
tegevussuundadega. Palume kooskola hinnata vastav selgitus seletuskirjas esitada.
3. Seletuskirjas esineb ebakdla drajddvate projektide osas. Sissejuhatuses viidata kse
Tallinna Liivalaia tinava trammitee ja jalgrattatee ning Tartu Laia tinava
jalgrattatee rajamise takerdumisele, kuid punktis 5 nimetatakse Liivalaia projekti
korvalNarva maantee jalgrattatee ehitusest loobumist. Palume esitatud teave
tihtlustada ja tdpsustada, milliste projektide arvelt vahendid vabanevad.

12 Tallinna jatkusuutliku linnaliikuvuse kava.—https://www.tallinn.ee/et/media/525704.
Tallinna rattastrateegia 2018-2027. - https://www.tallinn.ee/et/media/299234.

13 Tartu jalgrattaliikluse strateegiline tegevuskava 2020-2040. — https://www.tartu.ee/sites/default/files/uploads/Linnavarad/SECAP/Tartu_jalgrattastateegia.pdf.

14 Pdmu arengukava aastani2035. — https://www.riigiteataja .ee/aktilisa/4291/1202/4007/Arengukava_2025.pdf.
Paru linna jalgrattaliikluse strateegia 2030+. — https://edok.parnu.ee/public/index.aspx?itm=1706012.

parima sisulise mdjuga projekte, ning mitte iiksnes
selliseid projekte, mida on voimalik Idpetada lithema
tdhtaja tottu kiirendatud korras. Kooskdla rakenduskavaja
Euroopa Liidu digusega ontagatud.

Kliimaministeerium jalgib jooksvalt, et kooskdla
rakenduskavaga oleks tagatud. Seejuures on
Kliimaministeerium teadlik, et rakenduskavaon 2026.
aasta siigise seisuga muutmisel ning esitab omalt poolt
vajalikud muudatused esimesel vdimalusel.

Arvestatud.

Kliimaministeerium tdnab Regionaal-ja
Péllumajandusministeeriumit tihelepanekute eest.
Miédruse eelndu seletuskirja on tdiendatud vastavalt.

Punkti 2 juures on eeldatud, et ,, kavandatav muudatus*all
on silmas peetud RBE lisandumist taotlejananingtema
sddstva linnalise likuvusega seotud tegevuste rahastamist.

Kliimaministeerium saab kinnitada, et muudatus on
kooskdlas Tallinna!2, Tartu'? ja Pirnu'* linnapiirkondade
arengudokumentides seatud eesmérkidega, misndevad ette
jalgsi likumise, jalgrattaliikluse, iihistranspordi kasutuse
ja mitmeliigiliste {ihenduste arendamist. Uhtlasi on
Tallinna ja Pirnu arengudokumentides Rail Baltic olulise
taristuna dra margitud (Tartust Rail Balticu trass ldbi ei
ldhe ning seega pole see asjakohane Tartu puhul).

Uhtlasi, kavandatav muudatus eimuuda projekti
valikukriteeriume ega meetme eesmirke. Ka uued
projektid peavad panustama méaruses satestatud
viljundnéitajatesse ning toetama s dstva likkuvuse
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https://www.tallinn.ee/et/media/525704
https://www.tallinn.ee/et/media/299234
https://www.tartu.ee/sites/default/files/uploads/Linnavarad/SECAP/Tartu_jalgrattastateegia.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4291/1202/4007/Arengukava_2025.pdf
https://edok.parnu.ee/public/index.aspx?itm=1706012

Eesti Linnade ja
Valdade Liit,
21.08.2026 kiri nr 2-
3/205-2

1. Eelndu kohaselt tdiendatakse madruse § 5 10iget 3 viitega ,,tdnavaruumigiidile*
(edaspidi giid), mida tuleb jargida tiheasustusalalpaikneva jalg-vdijalgrattatee
ehitamisel.

Seletuskirjas kisitletakse giidi eelkdige juhendmaterjalina, mille eesmérk on toetada
inimkeskse tdnavaruumikujundamist ja liiklejate hierarhiast lihtuvat planeerimist.
Samasndeb eelndu ette giidi juhendmaterjalijargimise kohustuse, mis vdib anda
sellele toetuse taotlejate jaokssisuliselt siduva tihenduse.

ELVL peab digusselguse seisukohastkiisitavakslahendust, millega kehtestatakse
madruses kohustusjargida juhendmaterjali, mille diguslik staatusja
kohaldamisulatus ei ole médruse vastuvotmise ajalitheselt selged. Selline viide ei
vdimalda taotlejal piisava kindlusega kindlaksteha, millised nduded kohalduvad
toetuse taotlemisel ja projekti elluviimisel.

Tédnavaruumigiid on oma olemuselt praktiline juhendmaterjal, mitte digusakt. Kui
selle jargimine muudetakse toetuse andmise tingimuseks, vdivad taotlejale siduva
mojuga nduded kujuneda vdljaspooltavapirast digusloome-ja
kooskodlastamismenetlust. Probleemne on ka mééruses sisalduv diinaamiline viide
juhendile, mida vdib parast médruse joustumist muuta ilma médrust ennast
muutmata. Samutijddb ebaselgeks, millisest giidi versioonist peab taotleja lahtuma
ning kuidas mojutavad voimalikud hilisemad muudatused juba esitatud voi
rahuldatud taotlusija elluviimisel olevaid projekte.

Giidi jargimise kohustus v3ib pdhjendamatult piirata kohaliku omavalitsuse
kaalutlusruumi. Kohalikule omavalitsusele peab sidilima vGimalus valida
konkreetsele asukohale sobiv lahendus, arvestades muu hulgas liiklussagedust ja -
kiirust, liiklusohutust, olemasoleva tinavaruumimodotmeid, kehtivat
iildplaneeringut ning projekti etapiviisilise elluviimise vdimalusi. Toetuse
hindamisel ei tohiks eelistada iiksnes giidis kirjeldatud niidislahendustele vastavaid
projekte, vaid arvestadatuleb ka kohalikke vajadusija ruumilisi eriparasid.

ELVL juhib tihelepanu ka sellele, et liiklejate hierarhia ning kvaliteetse ruumi
pohimdtetega arvestamine on juba hdlmatud kehtivate planeerimis- ja
projekteerimispohimdtetega. Lisaks sdtestab madruse § 19 nduded projekti
kooskdlale kvaliteetse ruumi ja ,,Uue Euroopa Bauhausi“ pohimdtetega. Seetdttu ei
ole seletuskirjas piisavalt pohjendatud, millist tdiendavat diguslikku voi praktilist
eesméirkitdidab ,tinavaruumigiidi“ nimetamine maaruses.

eesméirkide saavutamist. Seetdttu siilib kooskdla
linnapiirkondade kestliku arengu ja liikuvuse strateegiliste
eesmirkidega soltumata sellest, milline toetusesaaja
konkreetset projekti ellu viib.

Arvestatud osaliselt.

Kliimaministeerium mdistab, et tinavaruumigiidist ldhtuv
planeerimine pdhjustab taotlejates ebakindlust, kuid
tdnavaruumigiidi méa4ruses nimetamise eesmark ei ole
kehtestada uusidigusnorme ega piirata kohaliku
omavalitsuse kaalutlusruumi, vaid tagada toetatavate
investeeringute parem kooskdla riigi sdaéstva liikkuvuse,
kvaliteetse ruumi ja liikklusohutuse eesmérkidega. Giid
koondab tanapédevased tdinavaruumikujundamise
pohimdtted ning aitab tdlgendada ja rakendadajuba
kehtivates strateegilistes dokumentidesja
juhendmaterjalides sisalduvaid pdhimdtteid.

Miadruses sisalduv viide eitdhenda, et kdik giidis
kirjeldatud lahendused muutuksid kohustuslikuks voi et
kohalikel omavalitsustel puuduks véimalus valida
konkreetse asukoha eriparasid arvestavaid lahendusi.
Projekte hinnatakse jatkuvalt terviklikult, vottes arvesse
kohalikke olusid, liikklusohutust, ruumilisi tingimusi ja
projekti eesmarkide saavutamist. Seetdttu ei piira viide
giidile pohjendamatult kohaliku omavalitsuse
otsustusdigust.

Lisaks on meetme eesmark tagadariigi ja Euroopa Liidu
vahenditest rahastatavate investeeringute voimalikult suur
mdjusiddstva liikuvuse edendamisele. Kuna antud juhulon
tegemist sddstva likuvuse meetmega, mille peamine
eesmirk on suurendada jalgsi, jalgrattaga liilkumist ja
ithistranspordikasutust ningvahendada pendelrindega
seotud autokasutust, siis tdnavaruumigiid on selle
eesmérgi saavutamiseks asjakohane tugimaterjal.
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7.

Eesti Linnade ja
Valdade Liit

Sellest tulenevaltteeb ELVL ettepaneku jitta eelndust vdlja mééruse § 5 10ike 3
tdiendamine viitega ,,tdnavaruumi giidile” ning siilitada kehtiv sonastus.
Samaskui eelndu koostaja peab ,,tdnavaruumigiidi nimetamist ma4ruses siiski
vajalikuks, tuleb maddruses voivahemalt seletuskirjas itheselt tipsustada:

e milline giidi versioon on kohaldatav;

e millisest ajahetkestalates giidi jargimist ndutakse;

e ctgiidi hilisemaid muudatusiei kohaldata tagasiulatuvalt juba esitatud voi
rahuldatud taotlustele ega elluviimisel olevatele projektidele;

o millised giidis esitatud nduded voi pdhimdtted on taotlejale kohustuslikud
ning millised soovituslikud;

o millistel tingimustel voib taotleja kohalikke ruumilisi, liikluskorralduslikke
voi tehnilisi asjaolusid arvestades pohjendatult valida giidis esitatust
erineva lahenduse.

2. Eelnduga tdiendatakse médruse § 11 16iget 1 ning lisatakse toetuse taotlejate
hulka Euroopa Liidu raudteevorgustikuga tthilduva 1435 mm rodpmelaiusega riigi
raudteeinfrastruktuuriomav voiselle ehitamist korraldav riigi driiihing. Seletuskirja
kohaselt peetakse selle all silmas osaiithingut Rail Baltic Estonia (edaspidi RBE).
Tartu linn on viljendanud muret, et uue taotleja lisamine vdib vihendada Tallinna,
Tartuja Parnu linna sidéstva likuvuse projektide rahastamiseks kasutada olevaid
vahendeid ning suurendada konkurentsisama rahastusallika kasutamisel. Meetme
algne eesmirk on toetada suuremate linnapiirkondade si dstva lilkkuvuskeskkonna
arendamist ning selleks kavandatud rahastamine peab séilima ettendhtud ulatuses.
RBE lisamine toetuse taotlejate hulka on ELVL-i hinnangul iildjuhul aktsepteeritav
seda tingimusel, et selle tulemusena ei vihene kohalikele omavalitsustele
kavandatud rahastuse maht ega halvene Tallinna, Tartu ja Pirmu voimalused oma
sddstva lilkuvuse projektide elluviimiseks. Samutiei tohi tekkida olukorda, kus Rail
Balticu projektiga seotud tegevusi rahastatakse linnade sidéstva likuvuse
projektidele ette ndhtud vahendite arvelt.

Kuna midruse muutmise eelndust ega seletuskirjast ei selgu piisavalt selgelt,
millises mahuskavandatakse Rail Baltic Estonia projektide rahastamist, milliste
vahendite arvelt seda tehakse ning kuidas tagatakse linnade projektidele ettendhtud
rahastuse sdilimine. Samutituleb selgelt eristada Rail Balticu pdhitaristu rajamisega
seotud kulusid tegevustest, mis teenivad vahetult sddstva likkuvuse, linnaruumi
kvaliteedi ja reisiterminalide kohaliku ligipd4dsetavuse eesmérke.

ELVL teeb ettepaneku tédpsustada seletuskirjasja vajaduse korralmédruses:

e RBE toetatavate tegevuste tipne seos meetme eesméarkidega;

¢ RBE projektide rahastamise eristamine linnade sddstva likkuvuse
projektidele ette ndhtud vahenditest;

Viide giidile maarusest vdlja siiski ei jd4, kuna selle
eesmirk ontagada toetatavate investeeringute kooskdla
inimkeskse ning sddstvat liikuvust toetava tinavaruumi
kujundamise pohimdtetega. Kliimaministeerium tdiendas
aga seletuskirja selgitusega, et tinavaruumi giidi
késitletakse meetme rakendamisel suunava
juhendmaterjalina ning selle kasutamiseltuleb arvestada
konkreetse projekti ruumilisi ja tehnilisi eripdrasid. Samuti
on tdpsustatud, et eskiiside/projektilahenduste hindamisel
ei eeldata liksnes giidis toodud néidislahenduste
kasutamist.

Arvestatud osaliselt.

RBE puhul saab toetadaliksnes selliseid tegevusi, mis
panustavad sddstva linnalise liikuvuse eesméarkide
saavutamisse ja parandavad reisijate ligipddsetavust,
linnaruumi kvaliteeti v3i erinevate liikumisviiside
integreeritust.

Maiaruse muudatuse eesmérk eiole vihendada Tallinna,
Tartuja Parnu linnade sddstva liikkuvuse projektidele
kavandatud rahastust. OU Rail Baltic Estonia kaasamise
vajadustuleneb soovist viimaldada meetmest rahastada
sddstva liikkuvuse eesmérkidega seotud tegevusi olukorras,
kus meetme vahenditest jddb osa kasutamata voitekib
voimalustoetada tdiendavaid meetme eesmarkidega
kooskdlasolevaid projekte.

Vahendid vabanevad Tallinna linna sédstva liikkuvuse
arendustegevustest (trammitee, jalgrattatee) ning vahendite
imbersuunamisega on voimalik nii Tallinna, Tartu kui ka
Parnu linnas teha tdiendavaid investeeringuid sdastvasse
likuvusse. See tihendab, et osa algsest tinglikust Tallinna
linna eelarvest liigub niitid tdiendavalt Tartu ja Parnu
linnalistesse projektidesse. Kuna igale linnale (sh KOVile)
eraldi pole praeguses eelndustamise kutses eelarvet ette
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mille alusel tagatakse, et RBE lisamine taotlejate hulka eivihenda linnade
projektide rahastamiseks ette ndhtud vahendite mahtu ega halvendanende
projektide elluviimise voimalusi;

kasRBE projektide rahastamiseks kasutatakse tdiendavaid rahalisi
vahendeid, eraldi selleks ette ndhtud eclarveosa vdiliksnes neid vahendeid,
mis jidvad linnade projektidest pdhjendatult kasutamata.

seatud, siis konkureerivad kdik taotlejad vabanenud
vahenditele (ca 16,16 mIn eurot Tallinnast linna enda

ettepaneku alusel) vordselt.

OU-d Rail Baltic Estonia ei kaasata meetmesse selleks, et
iimberjagada linnadele kavandatud vahendeid, vaid
selleks, et véltida olukorda, kus sdéstva likkuvuse
eesmirkide saavutamiseks ette ndhtud EL vahendid jadvad
kasutamata linnade projektide 4rajdéimise voimédramata
ajaks edasiliikkumise tottu.
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